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Conformidade Financeira e Orcamentaria TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TCU

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) — PARTE |

O Tribunal de Contas da Unido analisou a observancia pelo Poder Executivo das exigéncias e parametros estabelecidos na
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), visando fundamentar o seu Parecer Prévio sobre as
Contas do Presidente da Republica. Seguem os principais pontos verificados e as conclusdes do TCU.

Contingenciamento

As metas fiscais servem para dar confianca a sociedade de que o governo garantira as condicdes necessarias a estabilidade
econdmica. Como instrumento de gestdo das financas publicas, a programacdo orcamentaria e financeira contribui
para o cumprimento dessas metas. Assim, de acordo com a LRF, as receitas e despesas do governo devem ser avaliadas
bimestralmente e, caso necessério, os gastos devem ser limitados por decreto do Poder Executivo e por ato préprio dos
demais Poderes (ato conhecido como contingenciamento), a fim de garantir o alcance das metas definidas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO).

A LDO/2016 estabeleceu a meta de superavit primario para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social no valor de R$ 24
bilhdes. Com base nessa meta, em 12/2/2016, foi emitido o Decreto 8.670, dispondo sobre a programagdo orcamentaria
e financeira e estabelecendo o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2016.

Apds o resultado da execugao de receitas e despesas do governo relativo ao primeiro bimestre, com arrecadacao de receitas
abaixo das previstas e realizacdo de despesas acima das estimadas, o Poder Executivo promoveu um contingenciamento
de despesas em volume inferior ao necessario em cerca de R$ 4,33 bilhdes, o que contraria o disposto nos arts. 1° e 9°
da Lei Complementar 101/2000 e o art. 55 da Lei 13.242/2015, conforme registrado no Relatério.

No entanto, a situacdo foi reajustada em 25/5/2016, por meio da promulgacdo da Lei 13.291, que alterou a meta fiscal
de um superavit de R$ 24,0 bilhdes para um déficit de R$ 170,5 bilhdes, devido ao cenério de retracdo da atividade
econdmica, a frustracdo da receita e a dificuldade na contengdo das despesas primérias. Os decretos posteriores de
programacao orcamentaria, Decretos 8.784, 8.824, 8.864 e 8.919/2016, foram emitidos em consonancia com a meta
estabelecida pela Lei 13.291/2016. Ao final do exercicio de 2016, verificou-se, em sintese, uma ampliagdo nos limites
finais autorizados para movimentacao e empenho de R$ 1,8 bilhdo aos érgaos do Poder Executivo.

Contingenciamentos e amplia¢oes de limites - 2016
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Fontes: Decretos de Programacdo Orcamentaria e Financeira; Relatérios Bimestrais de Avaliacdo das Receitas e Despesas Primérias e Resultado do Tesouro Nacional.
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Resultado Fiscal
No tocante a meta fiscal, ao final de 2016, o governo federal cumpriu formalmente a meta de resultado primario. O
déficit primario do Governo Federal realizado no periodo foi de R$ 160,3 bilhdes, inferior, portanto, a meta fiscal de

déficit primario de R$ 170,5 bilhdes, estabelecida na Lei 13.291/2016.

Meta Fiscal do Exercicio de 2016
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Divida consolidada e mobiliaria

O Tribunal analisou se a Unido cumpriu os parametros propostos para a divida consolidada e mobiliaria, indicadores
mencionados no art. 55, inciso |, alinea "b"”, da LRF.

Com base nos dados oficiais, a Divida Consolidada Liquida (DCL) cresceu R$ 674,1 bilhdes entre dezembro de 2015 e
dezembro de 2016, como resultado da expansao de R$ 142,4 bilhoes de ativos e de R$ 816,5 bilhdes de passivos.

O Poder Executivo encaminhou ao Senado, mediante a Mensagem 154/2000, uma proposta de limite para a DCL da
Unido correspondente a 350% da Receita Corrente Liquida (RCL). No entanto, essa proposta ainda ndo foi apreciada.
Caso o normativo houvesse sido aprovado, a Unido teria ultrapassado o limite ao final de 2016, uma vez que o indice
alcancado foi da ordem de 353%.

Com relacdo a divida mobilidria do Tesouro Nacional, had proposta do Poder Executivo de limite correspondente a 6,5
vezes a RCL, conforme Mensagem 1.070/2000. Considerando esse parametro, em 2016, a Unido se manteve préxima ao
referido limite, pois a divida mobilidria atingiu o patamar de R$ 4.647 bilhdes, equivalente a 643% da RCL do exercicio.

Porimposicao da LRF, o TCU realizou acompanhamentos quadrimestrais sobre diversos aspectos relevantes da gestao fiscal
da Unido. Tais acompanhamentos resultaram nos Acérdaos 198/2017-TCU-Plenério e 199/2017-TCU-Plenério, ambos de
relatoria do Ministro Bruno Dantas. Assim, quando do exame do nivel de endividamento federal no 2° quadrimestre
de 2016, foi dada ciéncia ao Poder Executivo de que os montantes da divida mobilidria e da divida consolidada liquida
haviam ultrapassado 90% dos limites propostos, respectivamente, no Projeto de Lei da Camara 54/2009 e no Projeto de
Resolucdo do Senado 84/2007 (item 1.6.6 do Acérddo 199/2017-TCU-Plenario).

Acesse o contelido na integra no endereco eletrénico portal.tcu.gov.br/contas/contas-do-governo-da-republica/ TCU
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